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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ANDRE FERNANDES

PROJETO DE INDICACAO
23/09/2020

Inclui a disciplina “Educacdo Moral e Civica” nas Escolas
Publicas Militares do Estado do Cear a.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art.1° — Fica incluida a disciplina “Educacdo Moral e Civica’ na grade complementar do curriculo do
ensino fundamental e médio nas Escolas Publicas Militares do Estado do Ceara.

Art.2°— A disciplinade Educagé@o Moral e Civica abrangera contetidos atinentes a formag&o da sociedade
bem como a formagdo moral da pessoa humana.

Art. 3°— A disciplina que trata esta lel sera abordada de forma interdisciplinar de acordo com o contetido
programatico, devendo ser respeitados os niveis de ensino e série, assim como a respectiva carga horéria.

Art. 4° — As despesas decorrentes destalei correrdo por conta das dotagcOes orcamentérias vigentes.
Art. 5° — A carga horéaria seré estipulada de acordo com o calendério letivo anual.

Art. 6° — A Secretaria Estadual de Educacdo devera prover aos professores da rede publica estadua a
formagao e o treinamento necessarios para ministrar a disciplina de Educacéo Moral e Civica

Art. 7° — Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por escopo inserir a disciplina “Educacdo Moral e Civica’ na grade
complementar do curriculo do ensino fundamental e médio nas Escolas Publicas Militares do Estado
do Cearda

Conforma consta, a disciplina que trata a presente propositura sera abordada de forma interdisciplinar

de acordo com o contetido programatico, devendo ser respeitados os niveis de ensino e seérie, assim
como a respectiva carga horaria.
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Portanto, ante ao evidente interesse publico da matéria e, principamente, em razdo da importancia
deste projeto, solicito gentilmente o apoio dos meus nobres pares para a aprovagao da presente
propositura.

f{w“ff }ém»wfw GL /Mwﬂ

DEPUTADO ANDRE FERNANDES

DEPUTADO (A)

2 de 18



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
01/10/2020 10:11:19 Data da assinatura: 01/10/2020 10:40:12

DESPACHO
01/10/2020

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 352 (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 01 DE OUTUBRO DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L T e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

3de 18




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 08/10/2020 12:39:54 Data da assinatura: 08/10/2020 12:41:37

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

08/10/2020

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

13/10/2020

PARECER

PROJETO DE INDICACAO N° 157/2020
AUTORIA: ANDRE FERNANDES

MATERIA: INCLUI A DISCIPLINA “EDUCACAO MORAL E civicar
NASESCOLASPUBLICASMILITARESDO ESTADO DO CEARA.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Indicagdo n° 157/2020, de autoria da Excelentissimo
Senhor Deputado ANDRE FERNANDES, que INCLUI A DISCIPLINA “EDUCACAO MORAL E
CiVICA” NASESCOLASPUBLICASMILITARESDO ESTADO DO CEARA.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art.1° — Fica incluida a disciplina “Educagdo Moral e Civica’ na grade
complementar do curriculo do ensino fundamental e médio nas Escolas Publicas
Militares do Estado do Ceara
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Art.2° — A disciplina de Educacdo Moral e Civica abrangera contelidos atinentes a
formacéo da sociedade bem como aformagdo moral da pessoa humana.

Art. 3°— A disciplina que trata esta lei sera abordada de forma interdisciplinar de
acordo com o contetido programético, devendo ser respeitados os niveis de ensino
e serie, assim como a respectiva carga horéria.

Art. 4° — As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias vigentes.

Art. 5°— A carga horéria serd estipulada de acordo com o calendério letivo anual.

Art. 6°— A Secretaria Estadual de Educag&o devera prover aos professores darede
publica estadual a formagdo e o treinamento necessérios para ministrar a
disciplina de Educacdo Moral e Civica.

Art. 7°— Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca que: “ A presente proposi¢ao tem por
escopo inserir a disciplina “Educacdo Moral e Civica’ na grade complementar do curriculo do ensino

fundamental e médio nas Escolas Publicas Militares do Estado do Ceara

Conforma consta, a disciplina que trata a presente propositura sera abordada de forma interdisciplinar de
acordo com o conteido programatico, devendo ser respeitados 0s niveis de ensino e série, assim como a
respectiva carga horaria.

Portanto, ante ao evidente interesse publico da matéria e, principal mente, em razéo da importancia deste
projeto, solicito gentilmente o0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo da presente propositura.”

ASPECTOSLEGAIS

Ao debrucarmo-nos sobre a proposi¢ao em foco, constatamos que a mesma trata sobre a INCL USAO
DA DISCIPLINA “EDUCACAO MORAL E CIVICA” NASESCOLAS PUBLICASMILITARES
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DO ESTADO DO CEARA, dispondo, portanto, sobre a organizacio e o funcionamento da
administracdo estadual, que compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo
, 0S guais visam atender as necessidades coletivas e, sob 0s aspectos constitucionais e legais, passaremos
entdo aanalisa-la

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos daguela Constituicdo (art.18, CF/88).

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela Constituicdo da Republica, nos termos do art. 25,
nas palavras José Afonso da Silva [1], consubstancia-se na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 e 28 CF/88).

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e

regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios da Constituicdo da
Republica, e que sdo reservadas a tais entes da Federacdo as competéncias que ndo lhes sgjam

vedadas por aquela.

Nas constituicbes estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é“ a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou
a um orgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as diversas modalidades
de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas fungdes.” [2]

No que diz respeito atitularidade das competéncias o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na
competéncia legidlativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicéo Federal.

Diz a Constituicdo da Republica em seus artigos 23, inciso V, parégrafo Unico, e 24, inciso 1X, 88 1°, 2°,
32 e 4°, e 205, respectivamente abaiXo:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios:

()

V —proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

(...)
Parégrafo Unico: Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

(..)

8 de 18



Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

I X — educagdo, cultura, ensino e desporto;

(..)

§ 1°— No ambito dalegislacdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrario.

()

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso V_da Constituicdo do Estado do Cear &:

“Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com aUnido, o Distrito Federal e os Municipios:

()

V —proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo eaciéncia;

()

O art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagédo e a ciéncia;

O artigo 24, inciso |X, da mesma Carta prevé as regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, para legislar sobre educacdo, cultura, ensino e desporto. Outrossim, € pacifico que o
Estado-Membro, possui competéncia comum para cuidar da educacéo, cultura, ensino e desporto, nos
termos do art. 15, inciso V da Carta Magna Estadual, e que podera participar em caréter concorrente da

legislacdo sobre educacdo, cultura, ensino e desporto, conforme o art. 16, inciso 1X, da mesma Carta.

A Constituicdo Estadual em seu Art. 215, que dispoe:
“Art. 215. A educacdo, baseada nos principios democréticos, na liberdade de

expressao, na sociedade livre e participativa, no respeito ab meio ambiente e aos
direitos humanos e garantindo formacdo basica comum e respeito aos valores
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culturais e artisticos nacionais e regionais, € um dos agentes do desenvolvimento,
visando a plena realizacdo da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho, contemplando ensino as seguintes diretrizes
basicas:

® pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de
ensino;

VII- formacdo de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de
compreender os direitos e deveres da pessoa, do cidaddo, do Estado e dos
diferentes organismos da sociedade;

Vimos que a matéria a que se refere o projeto de indicacdo sob examine € abrangida pelas Constituicoes
Federal e Estadual, e que esté relacionada a educacéo no &mbito do Estado do Ceara

Cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demais incisos do mencionado artigo, juntamente com seus par agr afos e suas alineas.

O projeto de indicacdo em estudo enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional do
Estado, especificamente disposicao e funcionamento da administracdo estadual, cuja iniciativa
legidativa é privativa do Gover nador do Estado do Ceara previstano art. 88, incisos |1, I11 e VI da
Carta Magna Estadual.

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60, § 2°, alinea “c” [3],
iniciativa privativa de leis que disponham sobre: “c) criacdo, organizacdo, estruturacéo e
competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, permissdo, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos publicos;”

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, que somente o Chefe do Executivo
Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicbes das Secretarias de Estado, bem como de érgéos da
Administracdo Publica. A partir da competéncia garantida por aquele artigo da Constituicdo Estadual,
podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar nosso entendimento, a Lei n° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018, com alteracOes feitas pelas leis 16.863/2019, 16.880/2019, Lei 16.953/2019 e Lei
17.007/2019, que dispbe sobre o0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da

administracdo estadual, promove a extingdo e criacdo de cargos de direcdo e assessoramento superior e da
outras providéncias.
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Assim estatui o art. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, daLei n° 16.710/18:

“Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas basicas a Gestdo para Resultados, a Interiorizacdo, a Participacdo, a
Transparéncia, a Etica e a Otimizac3o dos Recursos.”

O art. 3° da supracitada Lei assevera que a Administracdo Publica Estadual compreende os 6rgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades coletivas, para
osfinsdamesmalei.

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

“O principio sejustifica. As Casas Legidativas estéo preparadas para o exercicio de fungdes pertinentes a
producdo de leis, mas ndo possuem o nivel de informacdes pertinentes a Administragdo. Conhecem as
guestdes administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizacdo e de
representacdo popular, mas estando inabilitadas para o conhecimento préprio das necessidades cotidianas
da Administrago, inclusive no que diz respeito aos problemas que lhe séo peculiares’. [4]

Cumpre aqui observar que a separacao dos poderes € um dos principios fundamentais adotados
pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna
Federal:

“Art. 2°. Sado Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
L egidlativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se da sempre gue Se acrescem as
atribuicbes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.” [5]

No que concerne a projeto de indicagdo, assim dispde o art. 58, 88 1° e 2° da Carta Estadual, acrescidos
pela Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994 —D.O. de 22.12.1994, “ ex vi” :

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:
(...)
8 1°. N&o cabendo no Processo L egislativo proposicdo de inter esse publico, 0

Deputado podera sugerir ao Poder Executivo a adocdo do competente
Projeto de L el, naforma de I ndicacéo.
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8 2°. Uma vez recebida a Indicagéo, aprovada em Plenédrio, o Governador do
Estado, no prazo de 90 (noventa) dias, dara ciéncia a Assembleia Legidlativa de
sua conveniéncia ou ndo.”

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“f”, 206, inciso VI e 215 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in verbis:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(--)

Il — projeto:
()

f) de indicagao;
()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via de projeto:

()

VI —deindicacao.

()

Art. 215. Indicag8o é a propositura em que o Deputado sugere medidas de
interesse publico, que ndo caibam em projeto de lei, de resolucdo, de decreto
legidativo, bem como em requerimento.”

Podemos concluir que o Nobre Parlamentar, na proposi¢c&o de sua autoria, sugere ao Poder Executivo, na
forma de Indicacdo, medida de interesse publico que ndo caberia em projeto de lei, de resolucéo, de
decreto legidativo, bem como em requerimento.

Logo, ao sugerir (por meio de projeto de indicagdo) e ndo ao determinar, ndo invadiu a seara do Poder
Executivo, ndo ferindo, portanto, aindependéncia e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-se desta
forma, perfeita sintonia com o gque preceitua o principio da triparticéo dos poderes consagrado por nossas
Constituices Federal e Estadual.

Por isto, situagdes a semelhanca do projeto em andlise ndo redundam em vicio de inconstitucionalidade,
por colisdo com linhas mestras constitucionais, desde que ndo determinem uma conduta a outro Poder,
sem que a iniciativa legislativa tenha sido do mesmo, mas, unicamente, sugerem atos administrativos,
gue, em entendendo o destinatério convenientes, poderdo ser pelo mesmo executados, quando e durante o
periodo que desgjar. Em caso contrario, o Poder Executivo ndo estara constrangido a realizé-lo.
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Diante do acima exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular e regimental tramitago do
presente Projeto de Indicagdo, pois 0 mesmo se gjusta a exegese dos artigos 60, inciso | e 58, 88 1° e 2°,
da Carta Estadual, acrescidos pela Emenda Constitucional n° 18/94, de 13 de novembro de 1994 — D.O.
de 22.12.1994, como também dos artigos 196, inciso Il, alinea “f”, 206, inciso VI e art. 215 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.608

[2] SILVA, Jose Afonso da. Curso dedireito constitucional positivo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006. p. 479.

[3] Novaredacdo dada pelo art. 1° da Emenda Constituciona n° 61 de 19 de dezembro de 2008,
publicada no Diério Oficia do Estado de 15 de janeiro de 2009

[4] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil. 62
vol. Tomo Il, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

[5] DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 edicdo, Malheiros, pag. 111.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
15/10/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
15/10/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Audic Mota
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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