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PROJETO DE LEI
27/02/2019

DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DE PROGRAMA
DE APOIO PSICOLOGICO VOLTADO AO
ACOMPANHAMENTO DE POLICIAIS CIVIS E
MILITARES, BOMBEIROSMILITARESE INSPETORES DE
SEGURANCA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
VITIMAS DE TRAUMAS DECORRENTES DO EXERCICIO
FUNCIONAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CEARA RESOL VE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer, em hospitais sob sua gestdo ou, mediante
convénio, em clinicas privadas, "Programa de Apoio Psicoldgico e de Acompanhamento do Retorno a
Atividade Profissional”, destinado a Policiais Civis e Militares, Bombeiros Militares e Inspetores de
Seguranca e Administracéo Penitenciaria, vitimas de traumas decorrentes do exercicio de suas fungdes.

§1°. O Programa de que trata este artigo deverater sua gestdo por coordenacdo prépria e independente das
instituicdes de origem dos servidores alvo do programa, podendo ser multidisciplinar ou n&o.

§2°. O coordenador e demais membros da coordenagéo serdo designados segundo critério do Executivo —
ressalvado sempre o critério de independéncia de sua atuacéo no programa.

83°. A coordenacdo do programa, para o exercicio de suas atribuic¢bes e cumprimento de sua finalidade,
dispora dos meios ja existentes na rede publica de saide e dos sistemas de salde das instituicoes
envolvidas, bem como de convénios previamente autorizados.

Art. 2° Para o atendimento ao disposto no presente diploma, deverdo as institui¢des de origem promover o
encaminhamento dos servidores que tenham sido submetidos a condi¢des que possam ser classificadas
como de elevada pressdo psicoldgica ou estresse funciona ao programa, tendo em vista a avaliagcéo sobre
a necessidade de inclusdo no Programa.

1de 22



Art. 3° Os servidores abrangidos por esta Lei, que tenham passado por traumas funcionais e ndo tenham
sido encaminhados ao programa, poderdo - segundo critério pessoal - requerer diretamente a coordenagdo
do programa suainclusdo no mesmo — que, apés avaliagdo, podera ser autorizada ou n&o.

Paragrafo unico: Em caso de requerimento de servidor a coordenacdo do programa no sentido de sua
inclusdo, o indeferimento devera ser fundamentado por laudo clinico.

Art. 4° A regulamentacdo desta lei, tendo em vista a aplicagcdo do programa, obedecerd a critérios do
Poder Executivo

Art. 5°. Estalei entraraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E conhecida e inegéavel a condicio de elevado estresse funcional a que sio submetidos, diuturnamente,
Policiais Civis e Militares - como consequéncia dos elevados indices de violéncia experimentados na
cidade de Fortaleza e municipios vizinhos.

Tais violéncias experimentadas pelos municipios cearenses sao perceptiveis, inclusive, durante as ondas
de ataques, o jorna G1 notificou, em 09 de janeiro de 2019 a matéria intitulada como “ onda de violéncia

chega a uma semana no Ceara com mais de 172 ataques, medo na populacéo e Forca Nacional nas
ruas’

Ademais, como decorréncia direta dessa violéncia, bem como de outros problemas especificos que
afetam, diretamente, o sistema penitenciario, experimentam os Inspetores de Administragdo e Seguranca
Penitenciéria, igualmente, semelhantes niveis de tensdo.

Portanto, ante o evidente interesse publico da matéria e, principalmente, em razéo da importancia deste
projeto, solicito gentilmente o apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo da presente propositura.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, 25 de fevereiro de 2019.

’(a’z’t’f éﬂ*mvrm Gé /Mo’"'r

DEPUTADO ANDRE FERNANDES

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 152 (DECIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 01 DE MARCO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
07/03/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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DESPACHO
13/03/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andrea Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
analise e emitir parecer.
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

14/03/2019
PROJETO DE LEI N°077/2019
AUTORIA: DEPUTADO ANDRE FERNANDES DE MOURA
EMENTA: DISP@E SOBRE O ESTABELECIMENTO DE PROGRAMA DE
APOIO PSICOLOGICO VOLTADO AO ACOMPANHAMENTO DE
POLICIAISCIVISE MILITARES, BOMBEIROSMILITARESE INSPETORES
DE SEGURANCA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA VITIMAS DE
TRAUMASDECORRENTES DO EXERCICIO FUNCIONAL.

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa L egidlativa, com esteio no Ato Normativo n° 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, |egalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 077/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado André Fernandes de Moura, que “Dispfe sobre o estabelecimento de programa de apoio
psicol 6gico voltado ao acompanhamento de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranca e administracéo penitenciaria vitimas de traumas decorrentes do exercicio funcional”.
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DO PROJETO

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer, em hospitais sob sua gestdo ou, mediante
convénio, em clinicas privadas, "Programa de Apoio Psicologico e de Acompanhamento do Retorno a
Atividade Profissional”, destinado a Policiais Civis e Militares, Bombeiros Militares e Inspetores de
Seguranca e Administragdo Penitenciéria, vitimas de traumas decorrentes do exercicio de suas funces.

§1°. O Programa de que trata este artigo deverater sua gestdo por coordenagdo propria e independente das
instituicdes de origem dos servidores alvo do programa, podendo ser multidisciplinar ou n&o.

§2°. O coordenador e demais membros da coordenacéo serdo designados segundo critério do Executivo —
ressalvado sempre o critério de independéncia de sua atuagdo no programa.

83°. A coordenagdo do programa, para o exercicio de suas atribuic¢des e cumprimento de sua finalidade,
dispora dos meios ja existentes na rede publica de salde e dos sistemas de salde das instituicoes
envolvidas, bem como de convénios previamente autorizados.

Art. 2° Para o atendimento ao disposto no presente diploma, deverdo as institui¢oes de origem promover o
encaminhamento dos servidores que tenham sido submetidos a condi¢bes que possam ser classificadas
como de elevada pressdo psicol 6gica ou estresse funcional ao programa, tendo em vista a avaliacéo sobre
a necessidade de incluséo no Programa.

Art. 3° Os servidores abrangidos por esta Lel, que tenham passado por traumas funcionais e ndo tenham
sido encaminhados ao programa, poderdo - segundo critério pessoa - requerer diretamente a coordenacdo
do programa suainclusdo no mesmo — que, apés avaliacdo, podera ser autorizada ou néo.

Parégrafo Unico: Em caso de requerimento de servidor a coordenacdo do programa no sentido de sua
inclusdo, o indeferimento devera ser fundamentado por laudo clinico.

Art. 4° A regulamentacdo desta lei, tendo em vista a aplicacdo do programa, obedecera a critérios do
Poder Executivo.

Art. 5°. Estalei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

O autor do presente Projeto de Lei justificou a propositura nos seguintes termos, in verbis: “E conhecidae
inegavel a condicdo de elevado estresse funcional a que sdo submetidos, diuturnamente, Policiais Civis e
Militares - como consequéncia dos elevados indices de viol éncia experimentados na cidade de Fortaleza e
muni cipios vizinhos.
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Tais violéncias experimentadas pelos municipios cearenses sdo perceptiveis, inclusive, durante as ondas
de atagues, o jornal G1 notificou, em 09 de janeiro de 2019 a matéria intitulada como “onda de violéncia
chega a uma semana no Ceara com mais de 172 ataques, medo na populacdo e Forca Nacional nas ruas’

Ademais, como decorréncia direta dessa violéncia, bem como de outros problemas especificos que
afetam, diretamente, 0 sistema penitenciario, experimentam os Inspetores de Administragdo e Seguranca
Penitenciaria, igualmente, semelhantes niveis de tensio.

Portanto, ante o evidente interesse publico da matéria e, principalmente, em razdo da importancia deste
projeto, solicito gentilmente o apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo da presente propositura

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicao.

A Constitui¢do do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em

seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(..)
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| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine € abrangida pelas Constitui coes
Federal e Estadual, e sem sombra de divida esta relacionada a protecdo e defesa da saide como bem
reza em sua ementa que “ Dispde sobre o estabelecimento de programa de apoio psicoldgico voltado ao
acompanhamento de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e
administracéo penitenciaria vitimas de traumas decorrentes do exercicio funcional”.

Isto, alids, é bem visivel em sua justificativa, posto que, a condi¢do de elevado estresse funcional a que
sdo submetidos, diuturnamente, Policiais Civis e Militares - como consequéncia dos elevados indices de
violéncia experimentados na cidade de Fortaleza e municipios vizinhos.

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Dessa forma, considerando a competéncia administrativa, a Constituicéo Federal/88,
em seusartigos: 23, inciso Il e 24, inciso XI1, dispdem in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar concorrentemente sobre:

()
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Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia. (grifos inexistentes no original)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1l —previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (grifosinexistentesno original)

Na mesma perspectiva, rezaal el Maior Estadual em seu art. 16, inciso XII:

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constitui¢cdo da Republica, sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grifos inexistentes no
original)

Em relacdo a competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, 11, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos portadores
de deficiéncia. (grifos inexistentes no original)

Finalizadas essas consideracOes sobre federagcéo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicao Estadual.
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Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, e 8§ 2°,
dineas“a’, “b”, “c” “d” e“€e” do mesmo artigo, com redacéo dada pela EC n° 61/2009).

Como se sabe, a saude é modalidade de servico publico, portanto, sendo matéria deiniciativa privada
do Governador do Estado do Cear &, conforme o art. 60, § 2°, alinea“c”, da Carta Magna Estadual, que
atribui ao Chefe do Executivo ainiciativa privativa das leis que disponham sobre o0 assunto em foco.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:;

| — aos Deputados Estaduais

Insta salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados
gue, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Sabe-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é 0
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele naciona cabe a Uni&o, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.
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DO PROJETO AUTORIZATIVO

Contudo, pelaleitura e andlise do art. 1° do Projeto em estudo, verifica-se, clara e induvidosamente, que a
referida propositura do Legislador Estadual ao determinar: “Fica o Poder Executivo autorizado a
estabelecer, em hospitais sob sua gestdo ou, mediante convénio, em clinicas privadas, " Programa de
Apoio Psicologico e de Acompanhamento do Retorno a Atividade Profissional”, destinado a
Policiais Civis e Militares, Bombeiros Militares e Inspetores de Seguranca e Administracdo
Penitenciaria, vitimas de traumas decorrentes do exercicio de suas fungdes, invade competéncia
privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 60, § 2°, alinea “c”, primeira parte, c/c o art. 88,
inciso VI, todos da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61/20009.

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;

(..)

§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

()

C) criacao, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacdo, delegacdo e outor ga de servicos publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI —dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformada lei; (grifos inexistentes no original)

N&o ha como negar que ao estabelecer " Programa de Apoio Psicolégico e de Acompanhamento do
Retorno a Atividade Profissional”, destinado a Poaliciais Civis e Militares, Bombeiros Militares e
Inspetores de Seguranca e Administracdo Penitenciaria, vitimas de traumas decorrentes do
exercicio de suas funcdes’, repercutem na organizacdo do servico publico de salde. A iniciativa
parlamentar viola o principio da Separacao de Poderes, porque é da alcada privativa do Poder Executivo a
matéria, que diz respeito a organizacdo e funcionamento de seus 6rgéos encarregados da prestacéo de
servico publico.
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Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceard, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipoteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impunham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com
disposi¢cOes constitucionals, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a
iniciativa legidativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional” .

Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da

Constituicdo Estadual e art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o
angulo formal, por conter vicio de iniciativa.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sd0 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.
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Além disso, os projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Pode Executivo a fazer aguilo que ja lhe compete fazer, mas
n&o atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime
juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de
Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.
Usurpacdo caracterizada. I nconstitucionalidade formal reconhecida.

Ofensa ao art. 61, § 1° |1, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. A¢do
julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator (a):
Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8§ 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal por atentar contra o principio da Separacéo dos
Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasao de competéncia reservada ao Poder Executivo.
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Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragdo Publica.

CONCLUSAO

O Projeto de Lei em tela, como se pode extrair do seu texto, ndo observou os ditames das Constituicoes
Federal e Estadual, apresentando vicio de inconstitucionalidade formal, pel os motivos acima expostos.

Do exposto, opinamos a Egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo pelo Parecer Contréario a
regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 077/2019, de autoria parlamentar, em virtude da inobservancia das
normas de natureza constitucional .

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
14/03/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Tecnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
20/03/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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FOrtaIeza 02 de maio de 2019, -

ji‘A Sua Excelenma
:{iDeputado Jose Sarto Noguewa

" : remdente da Assemblela Legislatwa do Estado do Ceara
Senhor Presidente,
Venho atraves deste sohcntar a Vossa Excelencsa a retlrada de tramltaqao

' do Pro eto de Let n 077/2019 de mlnha autoria

Sem mals para 0 momento renovo OS VOtOS de estlma e aprego
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