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GABINETE DO DEPUTADO ANDRE FERNANDES
AUTOR: DEPUTADO ANDRE FERNANDES

PROJETO DE LEI
28/09/2020

Regulamenta a instalacéo e utilizacéo de tachas, tachfes e
dispositivos similares aplicados transversalmente a via
publica no @mbito do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° — Fica proibida a instalagéo e utilizagdo de tachas, tachGes e dispositivos similares aplicados
transversalmente a via publica nas rodovias estaduais no ambito do Estado do Ceard, como forma de
evitar a rapida depreciacdo dos veicul os terrestres e adequando a legislacdo a Resolucéo n° 600, de 24 de
maio de 2016 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e artigo 94, parégrafo Unico do Cédigo de
Trénsito Brasileiro.

Par agrafo Unico - Para efeitos do que trata o caput deste artigo, ndo se considera dispositivos similares,
as ondul acBes previstas na Resolucéo n° 600, de 24 de maio de 2016 do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN.

Art. 2°—EstaLei entraem vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por escopo proibir ainstalacéo e utilizagdo de tachas, tachGes e
dispositivos similares aplicados transversalmente a via publica nas rodovias estaduais no ambito do
Estado do Ceard, como forma de evitar a rapida depreciacéo dos veicul os terrestres, e ainda, e adequando
alegidacdo a Resolugdo n° 600, de 24 de maio de 2016 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

O projeto mostra-se oportuno, tendo em vista que o Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE), por meio do titular da 5% Promotoria de Justica de Sobral com atuacéo na area da Cidadania
Carlos Augusto Tomaz Vasconcel os, ter gjuizado, em 15 de maio do ano de 2018, uma acéo civil publica
combinado com agéo de improbidade administrativa com pedido de tutela de urgéncia contra o
DETRAN/CE em razdo do descumprimento do artigo 94, paragrafo Unico, do Cdodigo de Transito
Brasileiro (CTB) e da Resolucdo n° 600/2016 — CONTRAN, no que concerne a proibicdo de utilizaco de
tachas, tachdes e quaisquer outros dispositivos similares aplicados transversalmente a via publica nas
rodovias estaduais.
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A supracitada agéo tem a finalidade de defender os interesses de todos os cidaddos que
trafegam nas rodovias bem como o patriménio puablico, posto que desde a Resolugdo n°
336/2009-CONTRAN estdo sendo gastos recursos publicos com algo proibido por lei, o que configura,
em tese, prejuizo ao erdrio, além dos prejuizos que tais dispositivos podem causar aos cidaddos. Assim,
foi requerido, em sede de tutela antecipada, com eficacia erga omnes (para todos), a remocao de todas as
tachas, tachGes e quaisquer outros dispositivos similares aplicados transversalmente a via publica na
integralidade das rodovias estaduais, bem como a proibi¢do de novas aplicacdes, além do cancelamento
imediato das licitacGes pertinentes a matéria.

A acdo responsabiliza o superintendente do DETRAN/CE, pela prética de ato de
improbidade administrativa por causar prejuizo ao erério e atentar contra os principios da Administracdo
Plblica, em raz&o do “gasto ilegal” de dinheiro publico e da violagdo dos principios administrativos,
notadamente os principios dalegalidade e eficiéncia, com pedido liminar pelo seu afastamento imediato.

Na época do protocol o da acéo, pontuou 0 membro do MPCE “Portanto, considerando que
os tachdes sdo expressamente proibidos, o DETRAN/CE deveria ter procedido sua remocéo de forma
imediata e de oficio. Entretanto, além de ndo adotar as providéncias necess&rias para a retirada dos
tachdes aplicados, continua permitindo a aplicagdo de novos tachdes de forma indiscriminada’.

Além da acdo judicial protocolada em desfavor do superintendente do DETRAN/CE, o

Ministério Publico do Ceara recomendou também a retirada de tachas e tachdes da via publica do

municipio de Iguatu, cidade localizada na Regido Centro-Sul do Estado, conforme documento que pode

ser encontrado por meio do acesso a link -
http://iguatu.ce.gov.br/wp-content/upl oads/2017/11/RECOM ENDA %C3%87%C3%830.pdf .

Portanto, ante o evidente interesse publico da matéria e, principalmente, em razéo da

importancia deste projeto, solicito gentilmente o apoio dos meus nobres pares para a aprovagdo da
presente propositura.

}{m‘lff }émwefm f;é Moner

DEPUTADO ANDRE FERNANDES

DEPUTADO (A)
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
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PROJETO DE LEI N° 273/2020

AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO ANDRE FERNANDES
EMENTA: REGULAMENTA A INSTALACAO E UTILIZACAO DE
TACHAS, TACHOES EDISPOSITIVOS SIMILARES APLICADOS
TRANSVERSALMENTE A VIAPUBLICANO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.

A presente proposi¢cao, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° — Os estacionamentos privados, no ambito do Estado do Ceara, ficam obrigados a reservar,
no minimo, 20% (vinte por cento) do total de suas vagas para motocicletas.

Paragrafo Unico - Os Poderes Estaduais Executivo, Legidativo e Judiciario, o Ministério Publico do
Estado do Ceara e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara ficam autorizados a implementar o
disposto no caput nos estacionamentos publicos sob suas respectivas administragdes.

Art. 2° As vagas descritas no art. 1° poderdo ser utilizadas normalmente por outros veiculos caso
haja necessidade de atendimento extra para idosos, gestantes ou pessoas com mobilidade reduzida.

Art. 3° As empresas privadas de estacionamento terdo 180 (cento e oitenta) dias para adaptarem-se

aestalegislacéo.

Art. 4° Essalel entraem vigor na data de sua publicagéo.
A matériafoi protocolada no dia 11/09/2020 e autuada em 22/09/2020.
Lida no expediente da 342 sessdo ordindria da Segunda Sessdo Legislativa da Trigésima Legislatura da
Assembleia Legidativa Do Estado do Ceard, 0 Exmo. Sr. Primeiro Secretario proferiu, afl. 03 dos autos,
despacho admitindo a tramitac&o da matéria.

Nesses termos, a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa do

Estado do Ceara encaminha para andlise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo
ndmero, autoria, coautoria e ementa constam em epigrafe.

E o relatério. Opino.
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Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto de Lei n° 258/2020 e que incumbe a esta
Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Casa L egislativa, nem analisar aspectos
econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Numa primeira consideracdo, acerca da inconstitucionalidade formal, é importante destacar que esta €
verificada quando ocorre algum tipo de vicio no processo de formagdo das normas, seja N0 Processo
legislativo de sua elaboracdo, seja em razéo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

Portanto, iniciamos verificando, a uma, se a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei € da Uniéo,
do Estado ou de Municipio, para, em seguida, averiguarmos, a duas, a iniciativa legislativa em torno da

proposicéo.

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8§
1°), ipsis litteris:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.

8§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constituigéo.

Em relacdo ao tema objeto da presente proposicdo — que, em sintese, objetiva determinar que os
estacionamentos privados, no ambito do Estado do Ceard, reservem, no minimo, 20% (vinte por cento) do
total de suas vagas para motocicletas — dessume-se, do enunciado da lei maior, que compete a Unido
legidlar privativamente sobre (i) direito civil e (ii) transito (v. art. 21, | e XI, da CF/88), o que, a primeira
vista, ndo se reveste das condicdes de constitucionalidade.

N&o paira davida, consoante se percebe da leitura dos julgados abaixo, que é inconstitucional legislacdo
estadual que vislumbre regulamentar estacionamentos privativos, seja para estabelecer regras de
cobranca, seja para normatizar acerca de vagas. Nesse sentido, cite-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE
NORMAS DE COBRANCA DE ESTACIONAMENTO PRIVADO - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional |ei
estadual que estabel ece regras para a cobranca em estacionamento de veicul os.

(T}RR - ADin: 0000176000362 0000.17.600036-2, Relator: Des. , Data de Publicacgo: DJe
05/07/2018, p. 04)

*k*

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEFERIMENTO DE LIMINAR. LEI MUNICIPAL.
REGULAMENTACAO DE ESTACIONAMENTOS PRIVADOS. TUTELA DE URGENCIA
PARA IMPEDIR AUTUACAO POR DESCUMPRIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. -
Conforme precedentes desta Corte, Lel Municipal que regula atividades de cobranca em
estacionamentos privados aparenta violagdo a competéncia prevista no art. 22, |, ‘a, da
Constituicdo Federal; — Assim, deve ser mantida a decisdo que, verificando a presenca da fumaca
do bom direito e do perigo da demora, defere a tutela de urgéncia, para suspender a aplicacéo da
norma impugnada, bem como do auto de infragdo lavrado contra o ora Agravado; — Agravo de
Instrumento improvido;

(TAM 40033894420178040000 AM 4003389-44.2017.8.04.0000, Relator: Djalma Martins da
Costa, Data de Julgamento: 23/01/2018, Camaras Reunidas)
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*k*

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. LEI MUNICIPAL.
REGULAMENTACAO DE ESTACIONAMENTOS PRIVADOS. TUTELA DE URGENCIA
PARA IMPEDIR AUTUACAO POR DESCUMPRIMENTO. CONCESSAO. RECURSO
PROVIDO. | — Lei municipal que regula atividades de cobranca em estacionamentos privados; |1 -
Aparente violagdo a competéncia prevista no art. 22, |, ‘a, da CRFB; Ill — Verificando-se a
presenca da fumaga do bom direito, aliada ao perigo da demora, aém da possibilidade de reversdo
da medida, imperioso o deferimento da tutela de urgéncia pleiteada.

(TFAM 40016771920178040000 AM 4001677-19.2017.8.04.0000, Relator: Jomar Ricardo
Saunders Fernandes, Data de Julgamento: 26/09/2017, Camaras Reunidas)

Verifica-se, portanto, que fica evidente que a incursdo do Estado do Ceard no terreno da temética
retratada na presente proposi cao constitui usurpacéo de competéncia legisativa federal.

Emboralouvavel aintencéo do insigne Deputado propositor, em que pese a nobreza da matéria, vé-se que
referido projeto também malfere direitos da livre iniciativa e concorréncia ao tratar de indevida
ingeréncia no ambito da atividade econdmica privada, porquanto interfere nalogistica da reserva de vagas
gue deixam de ser utilizadas por automoveis e interferem diretamente no auferimento de valores
decorrentes do pagamento dos servicos de estacionamento.

Mais que isso, ao proceder a andlise minuciosa do teor da propositura em aprego, conclui-se que, na
verdade, o projeto de lei contraria o direito a propriedade e o principio da livre iniciativa ao
restringir o uso e afruicéo de bem imdével privado e destinado ao exercicio de atividade econémica.

A Constituicdo da Republica brasileira estabelece, em seu art. 5°, XXII, ser garantido o direito de
propriedade, encetando, a0 mesmo tempo, um direito e uma garantia fundamentais. Senéo, vejamos:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade; (grifo inexistente no original)
Por outro lado, tem-se que o artigo 1° da Constituicdo Federal/88 eleva a condi¢do de principio
fundamental alivre iniciativa, lado alado com os valores sociais do trabalho, in verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...) Omissis

IV —osvalores sociais do trabalho e dalivreiniciativa. (grifo inexistente no original)

Nessa perspectiva, observada a propositura apresentada pelo Nobre parlamentar, verifica-se representar
flagrante ingeréncia em ambito dainiciativa privada ao impor areserva de vagas para motocicletas, vagas
estas que deixardo de ser utilizadas por automoveis, importando em comprometimento do valor pago pelo
servico de estacionamento. Nessa sendo, estar-se-a inobservando o principio da livre iniciativa no
comeércio, como preceituado por nossa Carta Magna, também, em seu art. 170, parégrafo Unico, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e nalivre iniciativa, tem por

fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes
principios:
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Parégrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacéo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (grifo inexistente
no original)

E indiscutivel aimportancia da matéria evidenciada nesta proposicao; tema que deve sempre ser debatido
e merece todo o0 apoio desta Procuradoria Juridica e da nossa Casa legislativa. Entretanto, dever&o ser
observadas as normas constitucionais aplicaveis, notadamente o valor social da livre iniciativa (art. 1°,
inciso IV, CF/88) como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como a
previsibilidade prevista na Carta Magna acerca da liberdade de iniciar e gerir uma atividade econémica
(art. 170, CF/88), observando os preceitos legais em vigéncia.

Assim, qualquer projeto de lei que limite essa liberdade estara atentando contra o fundamento da livre
iniciativa, como fatidicamente € o caso oraem andlise.

Em dltimo arremante, impera consignar, sem adentrar a0 mérito, que referida proposta podera tratar (por
gue ndo?) de matéria relacionada a esfera do Direito Comercial, ai incidindo em vicio formal de
inconstitucionalidade ao invadir, mais uma vez, a competéncia legislativa privativa da Uni&o, nos
termos preceituados no art. 22, inciso |, da Constituicéo Federal.

Nessa linha de raciocinio, em face das ponderacdes acima expostas, acreditamos que o projeto de lei ora
analisado esta em desacordo com as regras e principios estabel ecidos na Constituicdo Federal de 1988,
apresentando impedimento para suaregular tramitacéo.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracoes, conclui-se pela inconstitucionalidade, antijuridicidade e ilegalidade quanto da
propositura do projeto de lei em exame, ocasido em que emite-se PARECER CONTRARIO aregular e
regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 258/2020.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo, que submetemos & consideraco da douta Comissio de
Constituicdo, Justica e Redacao.

CONSULTORIA JQRIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

T : K‘::'“-m,_‘ -’”—} i
ik GomrNSa oo

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Salmito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

13 de 13



