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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA

UNIVERSIDADE SEM DROGAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CEARA INDICA:

Art. 1° - Ficainstituido o Programa Universidade sem Drogas que dispde acfes para prevenir o uso de
drogasiilicitas em universidades publicas estaduais.

Art. 2° - As universidades publicas estaduais deverdo criar Orgéos colegiados compostos por
representantes discentes, docentes e de demais servidores para discutir, plangiar e implementar meios que
visem a prevencao do uso de drogasiilicitas em todo o campus universitario.

Paragrafo unico - Os meios de prevencéo devem considerar:

| - asdrogasilicitas mais utilizadas na comunidade;

Il - areducéo dos fatores de risco detectados;

[11 - o reforcamento dos fatores de protecédo identificados;

IV - as caracteristicas especificas do publico-alvo, tais como idade, sexo e etnicidade.

Art. 3° - Durante todo 0 ano letivo ser@o realizadas campanhas de prevencéo e conscientizacdo sobre
drogasilicitas.

Par&grafo Unico - As campanhas de prevencado e conscientizagdo poderdo tratar também do uso abusivo e
dependéncia de substancias psicoativas licitas.
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Art. 4° - Todo o corpo discente das universidades publicas estaduais devera se submeter a exames
toxicol 6gicos naforma desta lei.

§ 1° - Os exames toxicol 6gicos deverdo detectar pel 0 menos drogas canabindides, cocaina e anfetaminas.
§ 2° - Os exames toxicol 6gicos deverdo ter larga janela de deteccdo, de no minimo 90 dias.

§ 3° - Os exames previstos no caput poderéo ser substituidos por aqueles realizados para os fins do art.
148-A, da Lei 9.503, de 1997 — Cadigo de Transito Brasileiro, observado o prazo de validade previsto no
§1°, do art. 5°.

Art. 5° - Pararealizac8o das matriculas nos cursos ofertados pelas universidades publicas estaduais, seréo
exigidos os exames toxicol 6gicos na forma que trata esta lei, sendo assegurado ao examinando o direito
ao contraditorio e a confidencialidade dos resultados.

Art. 6° - Os alunos deverdo apresentar anualmente, para realizacéo da rematricula nos cursos oferecidos
por universidades publicas estaduais, um dos seguintes documentos.

| - comprovante de col eta de exame toxicol gico;
Il - laudo com resultado do exame toxicol 6gico;

[11 - documento emitido por médico confirmando o recebimento do resultado de exame toxicolégico e
mencionando a data em que foi coletado.

§ 1° - O exame deve ter sido coletado no méximo 30 dias antes da realizacdo da matricula, e para os
alunos matriculados, o exame devera ser apresentado no inicio de cada ano letivo.

§ 2° - Os documentos referentes aos exames toxicol 6gicos ndo serdo arquivados, devendo ser devolvidos
imediatamente ao aluno, sendo consignado no registro escolar apenas que foi apresentado e seu resultado
final.

§ 3° - Estéo dispensados dessa obrigacéo, os aunos idosos e agueles matriculados em cursos totalmente a
disténcia

Art. 7° - Ao interessado matriculado em cursos das universidades publicas estaduais ainda que tenha
resultado positivo no exame toxicolégico de larga escala, pleiteie pelo ingresso e/ou manutencdo na
instituicdo, devendo ser encaminhado para o servico de salde para tratamento especializado.

§ 1° - Na hipétese que trata o caput deste artigo, seré assegurado sua matricula no curso para qual esta
vinculado, devendo apenas o0 examinando comprovar a regularidade da realizac&o do tratamento na qual
esta sendo realizado.

§ 2°- A comprovagdo daregular realizacéo do tratamento sera feita por meio de declaragdo emitida pelo
estabel ecimento prestador do servico, sob pena de indeferimento da rematricula para 0 semestre seguinte.

§ 3° - Para que se comprove o fim do tratamento que trata esta lei, seré exigida declaracéo a ser emitida

pelo prestador do servico, que devera constar 0 nome do paciente e o periodo de regular tratamento
realizado.
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Art. 8° - As universidades publicas estaduais deverdo promover, na primeira semana de aulas apds o
periodo de matriculas, atividades educativas, aberta a todos os servidores e a comunidade, visando a
prevencao do uso de substancias psicoativas licitas eilicitas.

§ 1° - Durante toda essa semana devem ser disponibilizados servicos médicos para orientacdo sobre 0s
riscos associados consumo, aconselhamento e encaminhamento de pacientes para tratamento que assim
desgjarem.

8 2° - Durante toda essa semana devem ser ofertadas atividades educativas extracurriculares visando o
desenvolvimento das seguintes habilidades sociais direcionadas aresisténcia as drogas, entre outras:

a) autoestima, autoeficacia, assertividade e resiliéncia;

b) comunicagao e relacionamentos interpessoais,

¢) habitos de estudo e apoio escolar;

d) resolucéo de problemas relacionados a violéncia, problemas sociais e autocontrole.

§ 3° - Terdo preferéncia de inscricdo nas atividades descritas no paragrafo anterior os alunos que
estiverem matriculados no primeiro ano do curso de graduacao.

Art. 9° - Os discentes provenientes de grupos considerados especialmente vulnerdveis para uso de drogas
ilicitas deverdo receber especia atencdo por parte da direcdo da universidade estadual, incluindo:

| - atencdo psicossocial individualizada;

Il - prioridade para recebimento de beneficios assistenciais, quando houver, tais como alojamento
estudantil, alimentacdo universitaria, transporte coletivo;

I11 - prioridade para participacéo em atividade esportivas e culturais;

IV - prioridade parareservade livros em bibliotecas;

IV - prioridade para participagéo em programas de monitoria, estgio remunerado e iniciago cientifica;

V - prioridade para participacéo de programas que favorecam a socializagéo.

Paragrafo unico - O discente que receber qualquer beneficio em razéo da prioridade prevista neste artigo
deverd participar de curso de formagdo de multiplicadores na prevencdo ao uso indevido de drogas, ou

semelhante; e participar de atividades comunitérias de orientacdes e prevencéo do uso de substancias
psicoativas licitas eilicitas, em horério compativel com suas atividades universitarias.

Art. 10 - Consideram-se grupos especial mente vulneraveis para uso de drogasiilicitas:
| - pessoas sem moradia habitual ou em situacdo de rua;

Il - pessoas com diagndstico pregresso ou atual de dependéncia de substancias psicoativas licitas ou
ilicitas;

I11 - pessoas com pai, méde ou irmao com dependéncia de substancias psicoativas licitas ou ilicitas;
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IV - pessoas oriundas de familias com relagbes significativamente disfuncionais, vinculos afetivos
precérios e auséncia de regras e normas claras dentro do contexto familiar;

V - pessoas com comportamento marcadamente agressivo e violento, ou diagndstico de depressio;
VI - pessoas com déficits significativos em habilidades sociais e rede social de apoio insuficiente;

V11 - pessoas com dificuldades académicas relevantes.

Art. 11 - Poderdo ser adotadas politicas visando a reducdo de danos para pessoas com quadro de
dependénciade drogasiilicitas.

Paragrafo Unico. As acgles previstas nas politicas de reducdo de danos devem ser disponibilizadas de
formaindividualizada, inseridas dentro de um projeto terapéutico singular para o dependente.

Art. 12 - Discentes em tratamento de dependéncia de drogas ilicitas poderdo solicitar a transferéncia entre
unidades da mesma universidade, ou para outras universidades, desde que seja do mesmo estado,
independentemente da existéncia de vagas nos locais de destino, processo seletivo ou periodo do ano
letivo, se ficar comprovado que a remocao do local habitual de trabalho, estudo e/ou moradia se fizer
necessaria para o tratamento da dependéncia.

§ 1° A transferéncia devera ser para 0 mesmo curso em que foi aprovado em processo seletivo, ou
equivalente.

8 2° Os discentes transferidos com base nesse artigo dever&o apresentar anualmente para realizagdo da
matricula um laudo de exame toxicol 6gico com resultada negativo para todas as substancias pesquisadas.

8 3° Em apresentando teste toxicolOogico positivo apés a transferéncia, o discente devera retornar a
instituicéo de origem, sem prejuizo de novo pedido de transferéncia.

8§ 4° - Nos casos em gue o resultado positivo possa ser decorrente do uso de medicamentos administrados
sob prescricdo meédica, o exame deve vir acompanhado de relatério médico informando qual

medicamento foi prescrito para o paciente e qual resultado alterado do exame toxicolégico pode ser
decorrente do uso correto deste medicamento.

Art. 13 — As despesas provenientes dos exames e tratamento que trata esta lei serdo custeadas pelo
Governo do Estado.

Art. 14 - Estalel entraem vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICATIVA

O uso e dependéncia de drogas ilicitas em universidades publicas € tema de extrema relevancia tanto a
nivel estadual, bem como também a nivel nacional. Esta populacdo tem seus estudos pagos pela
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sociedade, e o abandono do curso em decorréncia do uso de drogas representa um investimento que
podemos considerar como desperdicado.

Do ponto de vista pessoal o ingresso na universidade representa um passo saindo da adolescéncia em
direcdo a vida adulta. E um periodo de aquisicdo de novos conhecimentos, ndo apenas académicas, mas
também experiéncias sociais, afetivas e pessoais.

Assim, este é um periodo de grande risco para experimentacdo, uso e abuso de substancias psicoativas
licitas e ilicitas. Assim, estas pessoas devem ser educadas, protegidas e receber informagtes
cientificamente embasadas para fazer suas escolhas de vida de forma responsavel.

Devemos considerar dados do “I Levantamento nacional sobre o uso de alcool, tabaco e outras drogas
entre universitérios das 27 capitais brasileiras’, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD) mostram que quase metade (48,7%) dos universitarios que participaram da pesquisa
relatou ja ter consumido alguma droga ilicita pelo menos uma vez na vida, mais de um terco (35,8%)
relatou uso alguma droga ilicita nos Ultimos 12 meses que antecederam a pesquisa, e cerca de um quarto
(25,9%) nos 30 dias anteriores ao levantamento (BRASIL, 2010).

Sabemos que a distribuicdo de drogas ilicitas ndo ocorre aleatoriamente em uma populagdo. Deste modo,
existe a possibilidade tedrica de identificar caracteristicas que definem grupos gue concentram maior
numero de pessoas usuarias de drogas.

Obviamente, esta associacdo baseada em diferencas de distribuicdo de frequéncias entre grupos €
meramente estatistica e nunca deterministica. Deste modo, algumas caracteristicas apontam determinado
risco, por haver maior probabilidade de encontrar maior prevaléncia dessa caracteristica (por exemplo, a
pessoa ter pais usuarios de drogas) nos grupos em gque ha maior prevaléncia do comportamento avaliado
(por exemplo, a pessoa ser dependente de drogas), mas ndo se pode afirmar que haja uma relagdo causal
entre a caracteristica e 0 comportamento (ou seja, ndo podemos afirmar, necessariamente, que aquele que
tem pais usuérios de drogas vai se tornar dependente de drogas).

Relacionado ao conceito de risco, esta o de vulnerabilidade: pessoas com risco aumentado, s80 mais
vulneraveis.

Se uma pessoa que apresenta um fator de risco pode ou ndo apresentar o efeito a ele associado
estatisticamente, entdo existe a possibilidade tedrica de intervir para que este efeito ndo se verifique. E
agqui, entraaideiade “prevencdo”.

Sobre a prevencado, explica Sanchez (2014):

Existem duas classificagdes bem estabelecidas sobre os niveis
de prevencdo atingidos por um determinado programa ou
atividade de prevencdo. A primeira classificacéo foi proposta na
década de 1970 e definiu trés niveis de prevencdo, de acordo
com a fase de consumo. Nessa classificacdo, as estratégias de
prevencdo podem ser primérias, secundarias ou tercidrias.

® Prevencdo priméria: objetiva evitar a experimentagdo inicial
de drogas e é destinada a sujeitos que ainda ndo as
experimentaram.

® Prevencdo secundaria: destinada a sujeitos que ja
experimentaram e que fazem um uso ocasional de drogas,
para evitar que esse uso se torne abusivo e problematico,
reduzindo as chances de que o abuso se transforme em
dependéncia.
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® Prevencdo tercidria: destinada a usuérios que ja apresentam
uso problemaético; e, nesse caso, a intervencdo preventiva é a
indicagdo de tratamento a profissionais especializados para
reducdo dos danos associados ao abuso.

A segunda classificag8o de niveis de prevencdo, mais recente,
ndo exclui a anterior, mas a complementa e se baseia na
diferenciacdo de grupos por nivel de risco de exposi¢cdo as
drogas. Nessa classificacdo, um programa de prevencéo pode
ser universal, seletivo ou indicado.

A prevencdo universal é dirigida a populacdo geral, sem
qualquer estratificagdo de grupos por fatores de risco. Um
exemplo é a divulgacdo pela midia de programas que
apresentem os danos decorrentes do consumo de drogas. Nas
escolas, as estratégias universais sdo realizadas com todos 0s
alunos de uma determinada série (ou diversas séries), sem a
preocupacdo de selecionar apenas alunos com maior
vulnerabilidade para o consumo de drogas.

A prevencado seletiva é voltada para populacGes com alguns
fatores de risco ja identificados para 0 uso de drogas, ou sgja,
€ destinada a sujeitos de maior risco para 0 consumo.
Programas seletivos ndo sdo, necessariamente, destinados a
pessoas que ja consomem drogas, mas aquelas que tém mais
chance de fazé-lo. Um exemplo seria um programa realizado
em uma escola de uma regido de alta criminalidade e oferta
de drogas (fatores de risco aqui sdo a alta criminalidade da
regido e a oferta da droga).

A prevencdo indicada engloba intervengdes destinadas a
sujeitos identificados como usuérios ou com comportamentos
de risco relacionados, direta ou indiretamente, ao uso de
substancias, em programas que visem reduzir ndo s6 o
consumo de &cool e de outras drogas, mas também a
melhora de aspectos da vida do sujeito, como a reinsercéo
social.

A reducdo de danos faz parte de programas de prevencdo
terciarios e indicados.

E possivel perceber que nas duas classificagdes de niveis de prevencdo ha uma gradacio do geral para o
especifico.

Na primeira classificacdo, as agbes comegam na prevencao priméria, direcionadas a toda populacéo.
Nesta populacéo, apesar das agles de prevencdo priméria, uma parte entra em contato com as drogas, e
para essas ha as acdes de prevencdo secundaria, visando evitar a progressdo do consumo. Mas algumas
pessoas também sdo refratarias as medidas de prevencdo secundéria, desenvolvendo um padrdo de uso
nocivo e dependéncia de drogas. Para estas, ha as agdes de prevencado tercidria, visando o tratamento do
vicio e a prevencéo do desenvolvimento de outros problemas relacionados ao consumo de drogas.

Na segunda classificacéo, as acbes sdo inicialmente direcionadas para a populagdo em geral, em um
segundo nivel sdo focadas em grupos especificos, e no dltimo nivel o alvo da agéo € o sujeito.
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As principais diferencas entre essas classificacdes sdo em relacdo ao foco da prevencdo e a variavel que
move as acgles entre os niveis.

Na primeira classificacéo, baseada no célebre trabalho de Leavell e Clarck (1960), o foco é o sujeito e a
variavel é adoenca. Assim, no primeiro nivel o individuo ndo apresenta doenca (ndo consome drogas) e o
objetivo é evitar que figue doente (ou consuma drogas); no segundo nivel o sujeito ja esta doente (ja
consome droga) e 0 objetivo passa a ser evitar a progressao e o surgimento de complicacdes dessa doenca
(evitar que faga uso problemético ou se torne dependente); no terceiro nivel o sujeito ja apresenta
complicacOes (ja € dependente) e o objetivo é tentar promover a reabilitacdo e reduzir incapacidades
(evitar que o uso de drogas cause sequelas ou provogue comportamentos em conflitos com alei).

Na segunda classificagdo, baseada no trabalho de Gordon (1983) adaptado pelo Institute of Medicine
(1994) (FOXCROFT, 2014), o foco é a agdo preventiva e a varidvel € a generalidade/especificidade do
publico alvo. Assim, no primeiro nivel (universal) as ages preventivas se dirigem genericamente atoda a
populacéo; no segundo nivel (seletiva) as acdes preventivas se dirigem a grupos de risco; no terceiro nivel
(indicada) as agOes preventivas se dirigem especificamente ao sujeito. Percebe-se que né&o
necessariamente 0 grupo ou o sujeito alvo das agOes precisam ser consumidores ou dependentes de
drogas.

Em relacéo a primeira classificacéo, o Projeto de Lel ora proposto tenta atuar nos trés niveis com acoes
direcionadas a evitar o uso de drogas ilicitas (prevencdo primaria), a deteccdo precoce de usuérios
(prevencdo secundaria) e encaminhamento para tratamento médico nos casos mais graves (prevencao
terciéria).

A prevencdo primaria é dirigida a toda a populacdo — e nesse caso se confunde com a prevencdo
universal.

Novamente explica Sanchez (2014):

Hé& consenso no meio cientifico de que o uso e abuso de
substancias psicotropicas é multifatorial e que os principais
fatores envolvidos sdo a curiosidade, obtencdo de prazer,
influéncia do grupo, pressdo social, baixa autoestima e
dindmica familiar. Nesse contexto, as escolhas feitas por nés
estardo sujeitas ainumeros fatores externos e internos que, no
balanco final, irdo gerar uma atitude diante da deciséo de
consumir ou ndo drogas.

No ambito da prevencdo primaria, fatores de risco sdo
agueles que aumentam a chance do inicio do uso de drogas
ocorrer. Os fatores de protegdo sdo, por sua vez, agueles que
reduzem o risco desse uso ocorrer.

E possivel compreendermos a dindmica desses conceitos por
meio de uma balanga de dois pratos, representando a relagéo
do ‘peso’ de risco contra o0 ‘peso’ de protecdo, inferindo-se
gue a determinacdo do consumo seria norteada pelo lado
mais pesado dabalanca]...]

Um fator de risco ou de protecéo n&o determina 0 uso ou N&o
uso de drogas. Esse uso depende de qual prato da balanca
pesa mais e como cada fator afeta determinado sujeito. Além
disso, um fator de risco € identificado por intermédio de
cllculos matematicos que evidenciam o que esse fator
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representa para a maioria dos casos. Ha, no entanto, fatores
gue certamente sdo de risco para algumas pessoas e de
protecdo para outras.

Seguindo esta linha, a propria Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD) definiu entre os
principios que devem nortear os programas de prevencao:

Fatoresderisco efatores de prevencéo

PRINCIPIO 1

Os programas de prevencdo devem reforcar fatores de
protecdo e reduzir fatores de risco:

* risco de se tornar um abusador de drogas envolve a relacéo
entre a quantidade e o tipo de fatores de risco (por exemplo,
as atitudes e os comportamentos negativos) e fatores de
protecdo (por exemplo, o apoio dos pais);

* 0 impacto potencial dos fatores de risco e de protecdo varia
conforme a idade. Por exemplo, fatores de risco na familia
tém maior impacto sobre uma criangca mais jovem, enquanto
gue o abuso de drogas por amigos pode ser um fator de risco
mais significativo para um adolescente;

* a intervencdo precoce em fatores de risco (por exemplo,
comportamento  agressivo e pouco autocontrole)
frequentemente tem um impacto maior do que a intervencéo
mais tardia, alterando;

* atrgjetéria do curso de vida de uma crianga, distanciando-a
dos problemas e aproximando-a dos comportamentos
positivos; apesar de os fatores de risco e de protecdo afetarem
pessoas de todos 0s grupos, esses fatores podem ter um
diferente impacto dependendo da idade, do sexo, da
etnicidade, da cultura e do ambiente social da pessoa.

PRINCIPIO 2

Os programas de prevencéo devem abranger todas as formas
de abuso de drogas, isoladamente ou em combinacéo,
incluindo o uso de substancias psicoativas licitas de menores
de idade (por exemplo, tabaco ou &acool), o uso de drogas
ilicitas (por exemplo, maconha ou ecstasy) e O uso
inadequado de substancias obtidas legalmente (por exemplo,
solventes), medicamentos prescritos ou a automedi cagao.

PRINCIPIO 3

Os programas de prevencdo devem abordar o tipo de droga
de abuso que é problema na comunidade local, focar nos
fatores de risco modificaveis e reforcar os fatores de
protecdo identificados.
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PRINCIPIO 4

Os programas devem ser adaptados para abordar riscos
especificos da populacdo ou caracteristicas do publico-alvo,
como idade, sexo e etnicidade, para melhorar a efetividade do
programa.

]

Nesse sentido, este Projeto de Lei propde que se faca uma identificacéo e andlise dos fatores de riscos e
de protecdo mais importantes em cada universidade publica, de modo a atenuar os primeiros e reforcar 0os
ultimos. Assim, a ideia deste Projeto de Lel € que as atividades preventivas universais sgjam definidas
localmente, observando as especificidades de cada comunidade académica.

Este Projeto de Lei ndo aprofunda em medidas de prevencéo primaria, pois como se Vé, as acles de
prevencao dirigidas a populacéo em geral devem se ater as particularidades locais, deve dialogar com a
comunidade que vai ser objeto das intervengfes, usando uma linguagem adequada ao publico-alvo,
atentando aos problemas locais.

As abordagens a serem adotadas vai depender do perfil epidemiologico e populacional em cada
universidade. Cabe notar que a literatura cientifica aponta diversas alternativas, mas ndo ha uma cartilhaa
ser seguida que vai garantir resultados 100% satisfatérios em termos de prevencdo. A obtencdo de
resultados caminha de forma intuitiva, com tentativa e erro. O conhecimento cientifico gjuda reduzindo o
leque de alternativas, apontando agquelas com maiores chances de éxito.

Contudo, é preciso lembrar que o foco deste Projeto de Lei é a populacdo universitaria, onde a realidade
mostra que houve falhas em agdes preventivas que deveriam ter sido realizadas em momentos anteriores
na vida dessas pessoas. Dados do “ VI Levantamento nacional sobre o consumo de drogas psicotropicas
entre estudantes do ensino fundamental e médio das redes publica e privada de ensino nas 27 capitais
brasileiras — 2010” mostram que na populacdo de estudantes do ensino médio, nas faixas etarias
imediatamente anteriores a0 ingresso no ensino universitario (16 anos ou mais), cerca de 43% relatou ja
ter consumido alguma droga ilicita pelo menos uma vez na vida, aproximadamente 16% relatou uso
algumadrogailicita nos Ultimos 12 meses que antecederam a pesguisa, e cerca de 9% afirmou uso nos 30
dias anteriores ao levantamento (CEBRID e SENAD, 2010).

A partir dos dados coletados a nivel nacional, este sera mais um passo dado no sentido de prevenirmos e
coibirmos o0 uso e incentivo a qualquer substancia licita e ilicita nas instituicoes de ensino do estado do
Ceard

Por outro lado, analisando ainda os levantamentos realizados sobre o consumo de drogas entre estudantes
de ensino médio e universitario é possivel supor que o primeiro contato com drogas ilicitas ocorre na
maior parte das vezes antes do ingresso na universidade, e que ha um aumento da frequéncia de uso nesse
periodo. 1sso mostra que as politicas preventivas direcionadas aos alunos do ensino fundamental e médio
em alguma medida falharam.

Portanto, as atividades preventivas no ambiente universitario devem priorizar ndo apenas acoes para
evitar que a pessoa tenha um primeiro contato ou experimente drogas ilicitas pela primeira vez
(prevencdo primaria), mas também prevenir que se torne usuério de drogas com padrdo de consumo
potencialmente nocivo (prevencdo secundaria), pois muitos estudantes j& ingressam na universidade com
experiéncia prévia de uso dessas substancias.

Por isso, considerando a perspectiva de fortalecimento de fatores de protecdo, ha a necessidade de treinar
competéncias socioemocionais que ndo foram suficientemente desenvolvidas durante a infancia e
adolescéncia, como por exemplo: resolugdo de problemas sociais, autocontrole, assertividade, autoestima
(cf. SENAD). As acles de prevencdo secundaria se baseiam na deteccdo precoce de casos de uso de
drogas pelo exame toxicol 6gico e encaminhamento oportuno para intervencoes especificas.
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O exame toxicol 6gico exigido ndo visa estigmatizar a pessoa, pois o resultado € confidencial. No caso do
corpo discente, ninguém precisa ter acesso ao resultado a ndo ser o préprio auno, pois exige-se apenas
por exemplo uma declaragdo que o exame foi colhido. No caso do corpo docente, as informagdes ja estéo
resguardadas pelo sigilo médico.

Deste modo, 0 exame toxicoldgico serve como uma oportunidade de autorreflexdo para a pessoa que fez
uso de drogas, pois 0 exame vai mostrar que a substéancia potencialmente danosa esta realmente presente
em seu organismo, e |4 continuard durante todo o periodo de janela de deteccéo.

Esta autorreflexdo esta relacionada a proposta de haver uma semana no inicio do ano letivo de
fornecimento de informacdes cientificas sobre drogas e disponibilidade de aconselhamento para auxilio
no processo de tomada de decis&o; e encaminhamento para assisténcia especializada se esta for a decisdo
do usuério.

Este mesmo chamado a autorreflex&o seria benvinda no caso de drogas opidides. Os Estados Unidos
vivem uma epidemia de casos de dependéncia drogas opidides, muitas das quais, decorrente de
prescricdes médicas de substancias licitas. O resultado positivo para drogas desta categoria em um exame
toxicoldgico permitiria ao paciente que faz uso desta medicacdo refletir que aguilo que Ihe foi prescrito
pode ser considerada uma droga, e seu uso deve ser, portanto, judicioso e racional. Contudo, umavez que
este problema ainda néo atingiu o Brasil em grande escala, conforme os estudos epidemiol dgicos, sua
testagem ndo foi considerada como obrigatoria nos exames toxicol gi cos.

Aqui é oportuno explicitar que a relacdo de drogas que devem ser pesguisadas nos exames toxicol 6gicos
reflete os levantamentos sobre as drogas mais consumidas no Brasil. Cabe notar que por se tratar de
estatisticas populacionais ndo se exclui a possibilidade de uma droga menos comum no Brasil seja um
problema relevante em uma determinada universidade e/ou regido do estado, o que vai demandar medidas
especificas.

E de suma importancia destacar também que os idosos foram eximidos da obrigatoriedade de apresentar
exames toxicol 6gico pois até o presente momento ndo ha estudos apontando que o uso de drogas ilicitas
sgja relevante nessa populacdo. Ao contrario, na populacdo idosa os maiores problemas séo relacionados
a substancias psicoativas licitas, geralmente prescritas em servicos de salde, mas usadas de forma
abusiva. Contudo, este ndo é o foco deste Projeto de Lei, nem substancias licitas sdo requeridas no exame
toxicol ogico.

Quanto ao nivel terciario, as acbes preventivas demandam uma avaliacdo individual do paciente e
assisténcia por profissionais especializados. Dado o carater individual e de extrema tecnicidade das
medidas a serem tomadas, a lei se limitou apenas a garantir alguns instrumentos que possam ser
utilizados, pois medidas especificas para determinado paciente ndo caberiam na generalidade daLel.

Nos casos em que ha dependéncia fisica e/ou psiquica de drogas, h& necessidade de medidas mais
incisivas para ajudar a pessoa doente, inclusive a retirada do meio em que se encontra, se isso for um
fator de acesso facil as drogas e se assim o paciente 0 desgjar.

Assim, este Projeto de Lei cria a oportunidade para a pessoa dependente se desvincular do ambiente que
Ihe propicia 0 uso de drogas sem romper seus vinculos académicos. Neste caso, se 0 novo local de
trabalho ou estudo também for desfavorével ao tratamento, deve ser também retirado de 14, e se for do seu
interesse, tentar outro local.

Importante frisar que a proposi¢ao ora apresentada também esta de acordo com o titulo I11, que trata das
atividades de prevencéo do uso indevido, atencdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de droga,
daLei n°11.343, de 2006.

O Projeto de Lei ora proposto também atua sob a perspectiva da segunda classificagéo, uma vez que
prevé acdes direcionadas a toda populacdo académica e comunidade (prevencdo universal), acbes
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destinadas a grupos especialmente vulneraveis (prevencdo seletiva) e intervencdes especificas a pessoas
j& usuérias de drogas ilicitas, com padrdo de consumo potencialmente nocivo a sua salde (prevencéo
indicada).

Da mesma forma que intervencdes no dominio da comunidade académica demandam um conhecimento
do grupo social, a medida que as intervencdes afunilam para os niveis de prevencéo seletiva e prevencao
indicada, h& uma necessidade de conhecer o sujeito, o que implica naindividualizagcdo das intervencoes.

Embora seja um assunto muito controverso, politicas de reducéo de danos tem seu lugar dentro dos
programas de prevencao ao uso de drogas. Contudo, é uma aplicacdo muito restrita: apenas nos casos de
prevencdo terciaria e indicada — ou sgja, nos casos em que houve falha nos programas de prevencéo
primaria e secundaria, € 0 usuério ja apresenta um padréo de uso problemético, potencialmente nocivo a
sua saude. Tais medidas devem ser aplicadas apenas a subgrupos muito especificos e ndo de modo
indiscriminado.

Uma vez gue as politicas de reducdo de danos tém um carater extremamente pragmatico, € indispensavel
gue haja um monitoramento frequente de seus resultados, estando inserido em um projeto terapéutico
individualizado para o dependente, e em ndo apresentado resultados satisfatorios devem ser
interrompidos.

Os custos das atividades preventivas serdo das universidades estaduais. Contudo, esta questéo precisa ser
vista de forma mais ampla, uma vez que também o custo de tratamento de uma pessoa dependente de
drogas € imenso, sem considerar custos adicionais em razéo de atos violentos relacionados ao vicio e
recursos publicos destinados ao enfrentamento do trafico de drogas. Nesse sentido, todas as politicas que
consigam reduzir o consumo e a dependéncia de drogas ilicitas acabardo sendo custo-efetivas.

Segundo a SENAD, para cada dolar investido em prevencdo, ha uma economia de até 10 ddlares em
tratamento por abuso de acool ou outra substancia.

Portanto, € indiscutivel a necessidade de politicas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas em
universidades. Contudo, a forma como ocorre esta prevencao é motivo de polémicas, mas ndo devemos
nos escusarmos desse debate. A proposta ora apesentada é baseada no conhecimento cientifico disponivel
e pode beneficiar muitos docentes e discentes. E € por isso que solicito gentilmente o apoio dos meus
nobres pares para a aprovagdo da presente propositura.

Sala das Sessoes da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, 02 de abril de 2019.

}{rx"lff }émﬂwfm GL /M:m'r

DEPUTADO ANDRE FERNANDES

DEPUTADO (A)
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EMENTA: DISPOE SOBRE A ) CRIACAO DO PROGRAMA
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PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de I ndicacéo n° 87/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor

Deputado André Fernandes, que “Dispde sobre a criacdo do Programa Universidade Sem Drogas e
daoutrasprovidéncias’.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, E DOUTRINARIOS

A proposi¢do em baila, sem sombra de duvida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passar emos agor a a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.
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A L ex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao”.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”.

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Diz a Constituicdo da Republica em seus artigos 23, inciso V, parégrafo Unico, e 24, inciso | X, 88 1°,
20, 3° e 4°, e 205, respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios:

()

V —proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

()
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Paragrafo unico: Lei complementar fixard normas para a cooperacéo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em ambito nacional.

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

I X — educagdo, cultura, ensino e desporto;

()

8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

()

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

E. também, norma elencada nos artigos 15, inciso V da Constituicdo do Estado do Ceara:
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“Art. 15. S8o competéncias do Estado, exercidas em comum com a Uni&o, o Distrito
Federal e os Municipios:

(..)

V —proporcionar os meios de acesso a cultura @ educacéo e a ciéncia;

()

O art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo e a ciéncia;

O artigo 24, inciso 1X, da mesma Carta prevé as regras de competéncia entre a Uni&o, os Estados e 0
Distrito Federal, para legislar sobre educacdo, cultura, ensino e desporto. Outrossim, é pacifico que o
Estado-Membro, possui competéncia comum para cuidar da educacéo, cultura, ensino e desporto, nos

termos do art. 15, inciso V da Carta Magna Estadual, e que poderd participar em caréter concorrente da
leqislacdo sobre educacdo, cultura, ensino e desporto, conforme o art. 16, inciso | X, da mesma Carta.

A Constituicdo Estadual em seu Art. 215, que dispoe:

“Art.215. A educacéo, baseada nos principios democraticos na liberdade de expresséo,
na sociedade livre e participativa, no respeito aos meio ambiente e aos direitos humanos
e garantindo formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos
nacionais e regionais, € um dos agentes do desenvolvimento, visando a plena realizagdo
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho,
contemplando 0 ensino as seguintes diretrizes basicas.

® pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgi cas e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de
ensino;

[11- formagdo de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de
compreender os direitos e deveres da pessoa, do cidaddo, do Estado e dos
diferentes organismos da sociedade;
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Vimos que a matéria a que se refere o projeto de indicacdo sub examine € abrangida pelas Constituicoes
Federal e Estadual, e que esté relacionada a educacéo no &mbito do Estado do Ceara

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia legislativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do mundo juridico
pelo parto de novo diploma nor mativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

Assim é que a Unido é reservada a competéncia legidativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou
ainda sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.[1] Os Estados possuem competéncia legislativano
gue toca a ingtituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme dispde
o Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos
deinteresselocal.[2]

No que diz respeito a titularidade das competéncias o congtituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo 24 estdo regras
de gjuste determinando que a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, néo
excluindo a competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela néo legisle na
forma determinada

Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia dalel federal sobre normas gerais, suspende
aceficaciadalel estadual naquilo que Ihe for contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legidativa suplementar, conferida aos Estados e aos M unicipios. No dizer do constitucionalista“... é
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
contetido de principios ou hormas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24,
Par agr afos 1° ao 4°)”.[3] Também é exemplo da competéncia legislativa suplementar o Artigo 30, inciso
Il da Constituicdo Federal, in verbis. Compete aos Municipios. suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber.

Finalizadas essas consideragtes sobre federagdo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido

respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas politicas

fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual.

20 de 42



DA INICIATIVA DASLEIS

A iniciativade Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale
ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso |1, e § 2°, e alineas, do
supracitado artigo, da Carta Estadual .

O projeto de indicacdo em estudo, sem sombra de duvida, enfoca matéria relacionada com a
estrutura organizacional do Estado, especificamente disposicdo e funcionamento da administracdo
estadual, cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art.
88 da Carta Magna Estadual, incisos|l, 11 eVI, in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado:

()

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracdo estadual.

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual naformadalei;”

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60, § 2°, alinea“c” que trata da
criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indir eta, concessao, per missdo, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servicos publicos.”

A doutrina pétria confirma o pensamento acima esposado:
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“O principio sejustifica. As Casas Legidativas estdo preparadas para o exercicio de funcdes pertinentes a
producdo de leis, mas ndo possuem o nivel de informagdes pertinentes & Administragdo. Conhecem as
guestbes administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizagdo e de
representacéo popular, mas estando inabilitadas para o conhecimento proprio das necessidades cotidianas
da Administracdo, inclusive no que diz respeito aos problemas que lhe séo peculiares’. [4]

“Servico publico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito Administrativo Brasileiro, “é todo
aguele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

[5]

“ A reparticdo das competéncias par a a prestacdo de servigo publico ou de utilidade publica pelastrés
entidades estatais - Unido, Estado-Membro, Municipio - se opera segundo critérios técnicos e
juridicos, tendo-se em vista sempre os inter esses préprios de cada esfera administrativa, a natureza
e extensdo dos servicos, bem como a capacidade para executa-los vantajosamente para a
administragdo e para os administrados (...)

(...) E certo que da autonomia estadual deflui a competéncia do Estado-Membro para executar ou
delegar todo servigo publico ou utilidade publica de @mbito regional, contido nos limites de seu
territéric” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 1994).

Cumpre aqui observar que a separacdo dos poderes € um dos principios fundamentais adotados
pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna
Federal:

“Art. 2°. S&o Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judici&rio.”

Nos dizeres do mestre Jose Afonso da Silva, “ A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem
as atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.” [6]

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em
relacdo a matéria legislativa em questdo cabe a Secretaria de Educacdo, cuja competéncia e
iniciativa legislativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, 11,111 eVI, e
60, 8§ 2° e suas alineas/CE).

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, que somente o Chefe do Executivo
Estadual poderia propor Lel atinente a atribuicbes das Secretarias de Estado, bem como de 6rgéos da
Administracdo Publica. A partir da competéncia garantida por aquele artigo da Constituicdo Estadual,
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podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar nosso entendimento, a Lei n°16.710, de 27 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da

administracdo estadual.

Tanto é assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribuicbes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléia Legisativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Assmdiz o art. 1° TITULO I, DO MODELO DE GESTAO, da L ei n°16.710/18:

“Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como premissas béasicas a
Interiorizago, a Participacio, a Transparéncia, a Etica, a Otimizagio dos Recursos e a Gestdo
por Resultados, a partir dos seguintes conceitos.”

No TITULO Il, DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, Capitulo |, DA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO DO ESTADO, reza o art. 3° que para os fins daguela Lei, a Administracdo Publica

Estadual compreende os 0rgéos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam
atender as necessidades coletivas.

Reza o art.20, (TITULO 1V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo Il - DA

SECRETARIA DA EDUCAQ_;AO), da supracitada lei, que & Secretaria de Educacdo, como
coor denador a e gerenciadora no Estado do Sistema de dir etrizes educacionais, compete: coordenar
politicas e diretrizes educacionais para o0 sistema de ensino médio, comprometido com o

desenvolvimento social inclusive a formacéo cidadd; garantir em estreita colaboracdo com os
municipios, a oferta da educacdo basicade

qualidade para crianca jovens e adultos residentes no territorio cearense; estimular a parceria
institucional na formulacdo e implementacéo de programas de educacdo profissional para osjovens
cear enses;assegurar o fortalecimento da politica de gestdo democratica, na rede publica de ensino
do Estado; promover o desenvolvimento de pessoas para o sistema de ensino,gar antindo qualidade
na formacdo e valorizacdo profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e outras
instancias governamentais como instrumento de controle social e de integracdo das politicas
educacionais;assegurar a manutencao e funcionamento da rede publica estadual de acordo com
padr des béasico de qualidade;desenvolver mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do sistema
de ensino publico, com foco na melhoria de resultados educacionais;promover a realizacao de
estudos e pesquisas para o0 aperfeicoamento do sistema educacional ,estabelecendo parcerias com
outros 6rgéo e instituicdes publica e privadas, nacionais e inter nacionais,exer cer outras atribuicdes
correlatas, nos termos do regulamento; garantir a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e 0 saber; garantir o pluralismo deideias, de concepcdes pedagogicas
e de manifestacdo de opinifes na rede publica de ensino do Estado.
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DO PROJETO DE INDICACAQ

No que concerne a projeto de indicacdo, assim dispfe o art. 58, 88§ 1° e 2° da Carta Estadual,
acr escidos pela Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O. de 22.12.1994, “ ex

Vi

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

§ 1°. Nao cabendo no Processo Legislativo proposicdo de interesse publico, o
Deputado podera sugerir ao Poder

Executivo a adocéo do competente Projeto de Lei, na forma de Indicacéo.

8§ 2°. Uma vez recebida a Indicacdo, aprovada em Plenério, o Governador do Estado, no
prazo de 90 (noventa) dias, dara ciéncia a Assembléia Legislativa de sua conveniéncia
ou nao.”

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea “f”, e 215 do Regimento I nterno da
Assembléia L egislativa do Estado do Ceara (Resolucédo 389 de 11/12/96), respectivamente, in

verhbis:

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)
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[l — projeto:

()

f) de indicacao;

(..)

Art. 215. Indicacdo € a propositura em que o Deputado sugere medidas de interesse
publico, que ndo caibam em projeto de lei, de resolucéo, de decreto legisativo, bem
COmo em requerimento.”

CONCLUSAO

O projeto de Indicacdo em tela, como podemos observar, encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando nenhum impedimento para sua
regular tramitagéo.

Em face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio da presente proposi ¢&o,
em virtude dainexisténcia de quaisquer 6bices de natureza constitucional, legal e regimental.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA
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[1] Art. 22, incs. | e XXIV da Constituicdo Federal.
[2] Art. 30, inc. | da Constituicdo Federal.

[3] SILVA, JA. Curso de direito constitucional positivo. 142 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 457.

[4] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil. 62
vol. Tomo I, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

[5] MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, pag. 297

[6] DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 edi¢do, Malheiros, pag. 111.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Usuario assinador:
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DESPACHO
23/04/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De cordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
25/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Audic Mota
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
10/06/2019

|. Relatorio

Temos ora em comento o Projeto de Indicacgo N° 87/2019, de autoria do Deputado André Fernandes, o
qual dispde sobre a criagdo do programa Universidade sem Drogas e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o nobre deputado argumenta que: O uso e dependéncia de drogas ilicitas em
universidades publicas é tema de extrema relevancia tanto a nivel estadual, bem como também a nivel
nacional. Este projeto cria a oportunidade para a pessoa dependente se desvincular do ambiente que |he
propicia 0 uso de drogas sem romper seus vinculos académicos. Neste caso, se 0 novo local de trabalho
ou estudo também for desfavoravel ao tratamento, deve ser também retirado de |4, e se for do seu
interesse, tentar outro local.

II. Analise
Primeiramente, quanto a constitucionalidade do projeto no ambito federal, a Constituicdo Federal, lei
suprema do ordenamento juridico brasileiro, dispde em seu artigo 25, que cabe aos Estados a competéncia

paralegislar sobre matériaresidual, tal como é o caso apresentado:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas
por esta Constituicao.

Observamos, ainda, quanto as competéncias constitucionais, que o0 projeto se encontra em consonancia
com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, instituido pelalel 11.343, de 26 de
agosto de 2006.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, ressalta em seu art. 58, § 1° quanto a competéncia dos deputados
estaduais para propor Projeto de Indicacéo ao Poder Executivo, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| —emendas a Constituicao;

Il —leis complementares,
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[l —leisordinérias;
IV —leis delegadas,
V —decretos legidativos; e

VI —resolucdes.

81° N&o cabendo no Processo Legislativo proposicéo de interesse Publico, o
Deputado podera sugerir ao Poder Executivo a adogdo do competente Projeto de
Lei, na forma de Indicagéo.

Do mesmo modo dispde o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara — Resolucéo
389, 11 de dezembro de 1996, em seus artigos 196, inciso |1, alinea“f” e 215:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:
(...

f) de indicacao.

Art. 215. Indicacdo € a propositura em que o Deputado sugere medidas de, que
nao caibam projeto de lel, resolucédo, de decreto interesse publico legislativo,
bem como em requerimento.

Ademais, analisando-se os pressupostos legidlativos ndo existe 6bice para que o Projeto de Indicagdo em
comento siga os tramites convencionais, e se acolhido pelo Executivo, possa transformar-se em Lei.

[11. Voto do Relator

Pelo exposto, observamos que o projeto em questdo encontra-se em conformidade com a Constituicéo
Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais, portanto, somos de parecer
FAVORAVEL aadmissibilidade da matéria

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

FQ-COTEP-004-00
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12/06/2019
« DATA
1§ Prrwmrmeny EMISSAO:
. oL DATA
Conclusao da Comissao -
REVISAOQO:

142REUNIAO ORDINARIA  Data 11/06/2019

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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&%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

MEMORANDO
17/06/2019

' Assembleia Legislativa
) do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE CIENCIAS, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Carlos Felipe
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOS FELIPE

PARECER
12/07/2019

GABINETE DO DEPUTADO DR. CARLOSFELIPE —PCdoB

PARECER SOBRE O PROJETO DE INDICAQAO N°. 087/2019, DE AUTORIA DO
EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO ANDRE FERNANDES.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Indicacdo 087/2019, de iniciativa do Excelentissimo Senhor DEPUTADO
ANDRE FERNANDES*“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE SEM
DROGASE DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Conforme estabelece 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em seu

art. 48, inciso XI1, compete a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior manifestar-se
guanto alegalidade temética do projeto em tela.

Assim, o projeto de indicagdo 087/2019 que encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o0 parecer sobre matéria.

Esteéoreatoério.

Il —DO PARECER
Ao analisarmos o Projeto de Indicagdo N°.: 087/2019, de iniciativa do Excelentissimo Senhor

DEPUTADO ANDRE FERNANDES, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
UNIVERSIDADE SEM DROGAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, verificamos que 0 mesmo
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atende aos critérios imposto no regimento Interno desta Casa. Ainda, 0 projeto supracitado tem por
objetivo, tdo somente, sugerir ao Poder Executivo, na forma de Indicacdo, medida de interesse publico
gue ndo caberia em projeto de lei, de resolucéo, de decreto legislativo, bem como em requerimento,
conforme disposto no art. 215 do Regimento I nterno da Assembleia L egislativa do Cear a.

11 —DO VOTO*

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicao ora apresentada, em forma de
Indicacdo, manifestamos parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Indicacdo n°
87/2019, de autoria do Deputado André Fernandes, como forma de sugestdo ao Poder Executivo.

Este é 0 nosso par ecer, salvo melhor juizo.

*Art. 102, 8 1° do Regimento I nterno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara

==

whgbag o R Y IV

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR - CCTES

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
20/08/2019
DATA
e o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo: NAO
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Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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